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1. JUSTIFICACION

El presente documento es el Informe de Control Interno del partido politico Totes amb Burjassot
(TOTES) y se refiere, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Orgénica 3/2015, de 30 de
marzo (LOFPP, en adelante) a la intervencion y contabilizacién de aquellos actos y documentos “de
los que se deriven derechos y obligaciones de contenido economico”.

El presente informe se corresponde con el ejercicio 2019 a partir de la fundaciéon de Totes amb
Burjassot como partido politico, con fecha de 25 de febrero de 2019.

1.1 Objetivos

El analisis de control interno sigue los criterios establecidos por el Protocolo de Control Interno
aprobado en abril de 2015, adecuados a la Resolucion de 21 de diciembre de 2018, de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas en la que se indica que este documento debe acompafiar a las cuentas
anuales que se presentan ante el Tribunal de Cuentas.

Igualmente, este informe contiene una descripcién exhaustiva de las verificaciones efectuadas y de
los resultados que se han obtenido en las mismas.

Tiene los siguientes objetivos especificos:

a) Comprobar la proteccion de los bienes de la organizacion.

b) Verificar la fiabilidad e integridad de la informacion y, en particular, el cumplimiento del
Plan de Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 26 de septiembre de 2013.

c) Comprobar el cumplimiento de la normativa interna en materia econdmico-financiera y de
transparencia.

d) Comprobar el cumplimiento de la legislacion aplicable en materia econémico-financiera y
de transparencia, y el particular de las disposiciones de la LOFPP.

e) Conocer, valorar y realizar propuestas de mejora sobre la organizacion econémica financiera
del partido.

1.2 Marco legal

En la evaluacion de los procedimientos de control interno se tiene en cuenta la legislacion vigente,
entre otras:

a) Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos

b) Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

c) Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre, de reforma de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.

d) Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico- financiera de
los Partidos Politicos, por la que se modifica la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los Partidos Politicos, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos y la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas [en vigor a
partir del 1 de Julio de 2015]

e) Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General; f) Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion ptiblica y buen gobierno.

f) Ley 50/2003, de 17 de diciembre, General tributaria

g) Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal



1.3 Alcance, ambito temporal y procedimientos
Las comprobaciones han afectado al ejercicio 2019.

El articulo 15 de la LOFPP, tanto en su redaccion original dada por la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, como en la nueva Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, sin embargo, no desarrolla el
contenido especifico de los sistemas de control interno de los partidos politicos.

Dado que no existe un criterio uniforme sobre dicho control interno, se ha desarrollado lo dispuesto
en el Reglamento de Control Interno de Totes amb Burjassot.

1.4 Procedimientos

La fiscalizacion ha sido llevada a cabo por la Comisién de Economia y Finanzas de Totes amb
Burjassot en colaboracion con la Coordinadora Permanente y los responsables econémicos del
partido.

La fiscalizacién ha sido refrenada por la Asamblea General con fecha de 29 de mayo de 2024.

2. PROCEDIMIENTOS SOMETIDOS A CONTROL INTERNO

El ejercicio del afio 2019 ha estado marcado por la fundacién del partido politico, cuya inscripcion
en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior data del 25 de febrero de 2019.

El ano 2019 se dedicé a desarrollar la estructura organizativa necesaria para el funcionamiento
basico de la formacion, asi como el desarrollo de herramientas y métodos de estandarizacion de los
procedimientos.

Totes amb Burjassot tiene este afio el doble reto de funcionar como partido politico y gestionar la
presentacion a las elecciones locales celebradas en mayo del mismo afio.

La base para el el control interno ha sido, pues, la estructuracion organizativa del partido y la
designacion de responsables que hicieran posible el funcionamiento del mismo.

Para ello, se desarrollaron los Estatutos, el Reglamento de Organizacién y el Cédigo Etico.

2.1. Organizacion

Durante la Asamblea General celebrada en febrero de 2019, se llevé a cabo la organizacién del
partido politico y la creacion de la estructura organizativa, lo que comporté una serie de tareas que
duraron hasta final de afio debido al poco capital humano y econémico disponible.

Se designaron los cargos electos y responsables para las cuestiones econémicas y financieras y se
habilitaron nuevos instrumentos de comunicacion, deliberacion, debate y decision, que se pusieron
a prueba a lo largo del ejercicio.

Ademas, debido a que Totes amb Burjassot acudié al proceso electoral municipal en la localidad de
Burjassot junto a otro partidos politico, el esfuerzo en el control y gestiéon de la organizacién del
partido también se centr6 en desarrollar una estructura organizativa en dicho proyecto comuin en
colaboracion con dicho partido politico.



2.2. La Coordinadora Permanente

El principal é6rgano encargado de la organizacion y el desarrollo del partido politico fue la
Coordinadora Permanente, principal organo ejecutivo del partido, que design6 a un responsable
para la gestion econémica y financiera.

El procedimiento de control se realiz6 a través de la Comision de Economia y Finanzas en funcién
de lo dispuesto en los Estatutos y en el Reglamento de Organizacion, si bien en la practica las tareas
de la elaboracion de los presupuestos, el control y seguimiento de ingresos y gastos del partido tanto
ordinarios como electorales, la apertura de cuentas bancarias para el funcionamiento del partido o el
seguimiento de los ingresos y de los gastos ordinarios y electorales los llevé a cabo el responsable
economico-financiero del partido junto a la Coordinadora Permanente.

Las medidas de control de gastos e ingresos se han realizado de manera satisfactoria, con ciertas
salvedades, garantizando los siguientes compromisos respecto a su gestion tanto ordinaria como
electoral:

a) Cuentas anuales: Las cuentas anuales se publican dentro del portal de transparencia e
incluyen los informes propios de las cuentas anuales como el balance y la cuenta de pérdidas
y ganancias y la memoria. No se ha incorporado todavia los informes de fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, a la espera de su resolucion.

b) Donaciones: Totes amb Burjassot establece un procedimiento de control que implica revisar
las siguientes cuestiones:

1) Identificacion: No se puede registrar ninguna donacién sin identificar adecuadamente.

2) Control: Ningun donante ha de ser una persona juridica, en cumplimiento de la Ley
Organica 3/2015 de 30 de marzo de control de la actividad econémico- financiera de los
Partidos Politicos.

3) Ningun donante puede superar el limite de 10.000 €, establecido en los compromisos
internos de Totes amb Burjassot.

4) Registrar todo donante que sobrepase los 5.000 € para su publicacion.

5) Si se dieran los supuestos 1) o 2), se dispondria de 3 meses desde el cierre del ejercicio
para la devolucion de las contribuciones. Si no fuera posible la devoluciéon o no se
pudiera determinar el origen, se contabilizard de forma que indica la Ley Organica
3/2015 de 30 de marzo de control de la actividad econémico- financiera de los Partidos
Politicos para la devolucidon de los importes al Tesoro.

Dada la complejidad inicial que supone la fundacion de un partido politico, no se aceptaron
donaciones de ningun tipo en el ejercicio 2019.

2.3 Control de gastos

Los gastos se presupuestan en funcién de los ingresos siguiendo criterios de precaucién y equilibrio
presupuestario.

La gestion y el control de gastos son responsabilidad compartida del responsable financiero de
manera conjunta con el responsable de la Comisién de Economia y Finanzas, bajo la supervision de
la Coordinadora Permanente. En la practica, este control lo desarroll6 la Coordinadora Permanente
en colaboracion con el responsable econémico financiero.



Durante el ejercicio del afio 2019, los gastos mayoritarios se correspondieron a los gastos de notaria
y la apertura del sitio web. Esto ultimo se registr6 como inmovilizado intangible.

2.4 Control de ingresos
Totes amb Burjassot no ha contado en el afio 2019 con recursos de procedencia publica.
Recursos de procedencia privada:

a) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

b) Las donaciones en dinero o en especie que perciban en los términos y condiciones previstos
en la ley y en estos Estatutos.

c) Las herencias o legados que reciba.

Totes amb Burjassot no ha percibido en 2019 ninguna otra aportacion que no sea las cuotas o
aportaciones de sus afiliados, que han sido debidamente controladas y fiscalizadas. No se aceptaron
donaciones de ningun tipo.

El control interno de los ingresos supone revisar el buen funcionamiento de los siguientes
instrumentos asi como la revisién del correcto registro de informacion interno relativo a donantes.

Dado el reducido ntimero de personas, no se establecieron procedimientos de control adicionales
por el pago o el impago de las cuotas, mas alla de los descritos en los Estatutos.

2.5 Control de ejecuciéon presupuestaria

La Asamblea General aprueba un presupuesto de gastos arreglo a los ingresos esperados para el
siguiente ejercicio a propuesta de la Coordinadora Permanente tras aprobar la propuesta realizada
por el responsable econémico-financiero de Totes amb Burjassot.

El responsable econémico-financiero se encarga de velar por este cuamplimiento, que se ha realizado
satisfactoriamente, en buena medida porque tanto los ingresos como los gastos del partido son muy
reducidos.

No obstante, este esbozo del presupuesto anual se basa en los siguientes principios:

a) Estimacion de ingresos, y estimacion y ejecucion de gastos: El responsable econémico-
financiero establece una relacién estimada de los ingresos en base a las cuotas y las posibles
aportaciones de la militancia, asi como de las necesidades de gasto para el funcionamiento
del partido.

b) Control de presupuesto: El control en la ejecucion presupuestaria se hara de forma mensual
de forma que, en caso de que existieran desviaciones significativas, la persona responsable
de finanzas informara de este hecho a la Coordinadora Permanente para poder cuadrar las
cuentas.

A lo largo del ejercicio 2019, la estimacion de ingresos y de gastos, asi como de su ejecucion, se
realizaron satisfactoriamente. No hubo excedentes de tesoreria.



2.6 Organizacion y gestion de las elecciones municipales

Durante el 26 de mayo de 2019 se han celebrado elecciones locales en todos los municipios de
Espaiia, lo que incluye a Burjassot.

Totes amb Burjassot concurrio a las elecciones locales como parte de una coalicion electoral con
Podemos denominada TOTES — PODEM.

La responsabilidad de la contabilizacién de gastos e ingresos ha estado marcada por el acuerdo
alcanzado con los partidos socios, donde los/as administradores/as electorales son los responsables
ultimos de cada proceso. Asi toda la contabilidad electoral ha sido responsabilidad de una Comision
Electoral constituida de forma conjunta con el resto de partidos politicos socios y con la presencia
de un responsable econémico-financiero de cada formacion, incluyendo Totes amb Burjassot.

a) Ingresos electorales: Los ingresos fueron asumidos en su totalidad por el partido socio de la
coalicion, por lo que Totes amb Burjassot no realizé ningin ingreso privado por gastos
electorales. El responsable econ6mico-financiero del partido vel6 por el control interno de la
coalicion electoral segun lo descrito anteriormente.

b) Gastos electorales: En el terreno de la administracién y contabilidad de gastos, el equipo
descrito vel6 por la correcta emision de toda la documentacién contable. Totes amb
Burjassot no asumio6 ningun gasto como partido, siendo asumidos por el partido socio de la
coalicion.

El procedimiento de control y seguimiento de ingresos y gastos estuvo supervisado por los
mecanismos y protocolos de control de interno de los dos partidos politicos.

La contabilidad electoral fue trasladada al Tribunal de Cuentas en los plazos establecidos por la Ley
Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los Partidos
Politicos, que emitié un informe de fiscalizacién favorable. Este informe puede verse en el sitio web
del partido.

2.7 Medidas de transparencia
En aras del compromiso adquirido con la sociedad por parte de Totes amb Burjassot, se incluyeron

aspectos para garantizar la transparencia y la ética del partido, asi como lo expuesto en el Portal de
Transparencia del sitio web https://totesamburjassot.org.

A lo largo del afio 2019 se pusieron en marcha varias medidas:

Desarrollo del sitio web con un Portal de Transparencia.

Publicacién de los presupuestos.

Adecuacion a las directrices europeas de proteccion de datos.

Publicacion de las actas de las Asambleas Generales.

Creacion del Cédigo Etico del partido.

Desarrollo de un Reglamento de Organizacion que contemple la transparencia como uno de
sus principios fundamentales.
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https://totesamburjassot.org/

2.8 Gestion tributaria

Es responsabilidad de la Comisién de Economia y Finanzas la gestién y el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de Totes amb Burjassot.

En lo que respecta a 2019, no ha correspondido realizar ninguna gestion tributaria.
2.9 Gestion Documental

Todos los documentos oficiales de Totes amb Burjassot son trabajados por la Coordinadora
Permanente y aprobados por la Asamblea General, segtn lo dispuesto por los Estatutos.

La documentacion econdmica financiera estd a cargo del responsable econdémico junto a la
Comision de Economia y Finanzas y se almacenan digitalmente y con copia fisica.

Para la documentacion de los gastos de la campafia electoral se utilizaron archivos separados a la
contabilidad ordinaria a fin de poderla tener perfectamente identificada.

3. La Comision de Economia y Finanzas

La Comision de Economia y Finanzas, en funcién de lo dispuesto en los Estatutos de Totes amb
Burjassot, se encarga de ayudar a la Tesoreria en el control y la gestion de las cuentas del partido, la
recaudacién y custodia del dinero en efectivo si lo hubiera, la administracién de la cuenta bancaria
del partido si se la hubiera y de cuadrar el presupuesto anual, siempre de acuerdo a la legalidad
vigente.

Colabora y depende directamente de la Coordinadora Permanente, que es el 6rgano de caracter
colegiado encargado de las funciones ejecutivas del partido, asi como la coordinacion de las tareas
de las diferentes comisiones, realizar las tareas administrativas y de gestion, ejercer la
representacion legal del partido ante los afiliados y a terceros, y tomar decisiones de urgencia, asi
como las tareas y competencias delegadas por la Asamblea General u otra posible documentacién
con caracter oficial, siempre de acuerdo a los criterios y directrices de la propia Asamblea General.

En Totes amb Burjassot, la Asamblea General, como 6rgano soberano, es la encargada de la
aprobacion definitiva de los procedimientos y documentos realizados y trabajados por los 6rganos
del partido anteriores. Constituye, ademas, el principal método de transparencia del partido al
realizarse de forma abierta a la ciudadania. La Asamblea General tiene, ademas, la dltima palabra
con respecto a los responsables y cargos en ambos 6rganos.

Durante el afio 2019, se hizo hincapié en poner e narcha la Comisién de Economia y Finanzas para
poder dar cumplimiento con las obligaciones estatuarias y legislativas en materia econémica y
organizativa de Totes amb Burjassot, pero este aspecto no pudo desarrollarse debido a la falta de
capital humano.

Se han previsto medidas de cara al ejercicio 2020 para solventar esta cuestion.



4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO Y PROTECCION DE DATOS

4.1 Normativa Europea

El Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) de la Union Europea entrd en vigor el 25
de mayo de 2018. Esto supuso un cambio en como las organizaciones de todo tipo trataban sus
datos de caracter privado.

Para el control interno de esta cuestion, se ha designado a un responsable para el tratamiento de los
datos personales, especialmente para la gestion del sitio web y su adecuacion a la nueva legislacion
en materia de proteccion de datos.

4.2 Tratamiento y privacidad de datos

Totes amb Burjassot, durante el afio 2019, ha recogido datos por las siguientes vias:

a)

b)

Elaboracion de un censo para la celebracion de primarias abiertas. La recogida de los datos
del censo se limit6 a nombre, apellidos, DNI y correo electronico de manera presencial en
papel, se informé adecuadamente de la razén y la finalidad de esta recogida de datos tal y
como exige la RGPD, fue custodiado en todo momento por el responsable de proteccién de
datos y fue destruido una vez se finaliz6 el proceso, sin incidencias de ningtn tipo.

Afiliados y simpatizantes. Se elabor6 un fichero con los datos de la militancia a cargo del
responsable de proteccion de datos.

Recogida de datos a través del sitio web. Totes amb Burjassot recoge datos de contacto
minimos para poder atender a la ciudadania via telematica mediante correo electrénico y
para el envio de la Newsletter. Esta recogida de datos se adscribe a la Politica de Privacidad
y la Politica de Cookies del sitio web https://totesamburjassot.org que cumplen con la
RGPD.

Ademas, se adoptaron las siguientes medidas:

1.

2.

3.

Revision del correo del responsable de proteccion de datos,
protecciodades(@totesamburjassot.org, sin incidencias.

Creacion del Registro de Actividades de Tratamiento de datos, teniendo en cuenta la
finalidad y la base juridica.

Desarrollo de los acuerdos de confidencialidad del partido para las personas con acceso a
datos sensibles, como el sitio web, correos electrénicos, cuentas bancarias, etc.

En particular, debemos destacar los siguientes aspectos en relacion a la politica de privacidad de
Totes amb Burjassot:

a)

b)

El tratamiento de datos personales por parte del partido se ampara por un lado en el
cumplimiento de un deber legal o contractual, en el caso de la base de datos de afiliados, y
en el consentimiento las personas afectadas para cada tipo de finalidad del tratamiento, en el
caso de formularios de recogida de datos personales para los fines del partido.

El consentimiento de los interesados se recoge a través de los formularios online exigiendo
la marcaciéon expresa de un campo de lectura y aceptacion de la informacién legal sobre
privacidad.

El aviso legal de informacién sobre proteccion de datos esta redactado segun los requisitos
del Reglamento y el modelo facilitado por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos,
mediante una tabla detallada.
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d) Para el ejercicio de los derechos disponemos de una cuenta de correo electronico exclusiva

e)
f)

atendida de forma periddica, tanto para la ciudadania en general como para la militancia del
partido. Nunca se han registrado incidencias.

Las personas no pueden registrarse ni tener usuario propio en el sitio web del partido.
Unicamente tiene acceso la persona encargada de la administracién del sitio.

En el caso de ejercicio de derechos de cancelacion o limitacion del tratamiento, los
servidores conservan los datos de forma segura y bloqueada durante los plazos legalmente
establecidos para el ejercicio de acciones derivadas del tratamiento.



